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FUNDACAO CULTURAL PALMARES
PARECER N2 168/2019/COPAB/DPA/PR
PROCESSO N¢ 01420.007521/2017-66
DEPARTAMENTO DE PROTECAO AO PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO,

ERE DO: ~ ~ A
INTERESSADO COORDENAGAO DE PROTEGCAO DO PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO
ASSUNTO: Manifestagdao conclusiva quanto ao Projeto Basico Ambiental Quilombola e a
' licenca de instalacdo da Linha de Transmissdo 500 KV Xingo - Jardim C2
I. RELATORIO
1 Tramita desde julho de 2017, nesta Fundagao Cultural Palmares, processo referente a Linha

de Transmissdao 500KV Xingo - Jardim C2.

2. A provocacdo a esta FCP/MiInC foi recebida apds o processo administrativo de
licenciamento ambiental ter sido aberto junto a Administracdo do Meio Ambiente do Estado de Sergipe
(ADEMA), sob nimero 0419/2017.

3. Apés o estudo do tracado da Linha de Transmissdo LT 500/ kV XINGO — JARDIM C-2,
empreendimento de responsabilidade da Linhas de Energia do Sertdo Transmissora S/A - LEST, foi
encaminhamo a ADEMA, com cdpia para o empreendedor, a listagem de todas as comunidades
remanescentes de quilombo (CRQs) certificadas, localizadas nos municipios interceptados pelo
empreendimento, cumprindo as determinacdes da Portaria interministerial n? 60, de 24 de marco de
2015.

4, Na ocasido, foi encaminhado o Termo de Referéncia Especifico ao empreendedor com
cOpia ao orgdo licenciador e, em setembro de 2017, a LEST encaminhou o plano de trabalho com uma
breve apresentacdo do empreendimento, composicdo da equipe técnica (incluindo os dados da
consultoria ambiental contratada, a Dossel Ambiental Consultoria e Projetos Ltda) referencial tedrico-
metodoldgico, cronograma de atividade e produtos a serem entregues, contados a partir da reunido
informativa.

5. Tendo em vista a analise da base de dados disponivel no Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), foi identificada a Comunidade Quilombola Quebra-Chifre, localizada nos
municipios de Riachuelo e Areia Branca - SE, certificada por esta Fundacdo, e a comunidade quilombola
de Mussuca localizada no municipio de Laranjeiras/SE, na area de influéncia direta (AID) da LT.

6. Apesar de distar a 5,5 Km do empreendimento, e mesmo estando fora dos limites
estabelecidos pela Portaria Interministerial ja referida, a CRQ Mussuca foi incluida na reunido
informativa do empreendimento. J4 a CRQ Quebra-Chifre dista apenas 119 m do tracado da Linha de
Transmissao em tela.

7. Em seguida, com vistas a iniciar rito de licenciamento ambiental, esta Fundagao Cultural
Palmares (FCP) articulou com os membros das comunidades envolvidas e formalizou o convite, enquanto
o empreendedor distribuiu cépias do plano de trabalho. Foram agendadas, assim, as reunides
informativas junto as CRQs Quebra Chifre e Mussuca.

8. Observando a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as reunides
informativas para o Estudo do Componente Quilombola (ECQ) ocorreram no periodo de 27 a
30 de outubro de 2017, sendo inseridas no processo as memdarias das reunido e as respectivas listas de
presenca.

9. Importante destacar que as tratativas com a CRQ Mussuca, em Laranjeiras/SE, devido a
distancia superior ao determinado pela Portaria Interministerial n2 60/2015, se limitaram a esse
momento.
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10. A consulta a fontes secundarias, bem como o trabalho de campo para levantamento de
informagdes sobre a CRQ Quebra-Chifre foi realizado pela Dossel entre os meses de novembro de 2017
a maio de 2018, observando o cronograma que foi apresentado no Plano de Trabalho.

11. Concluida essa etapa, foi-nos enviado o ECQ e, novamente, esta FCP articulou data com a
comunidade e enviou convite para a realizacdo da consulta do ECQ. A comunidade recebeu os
exemplares do Estudo com a antecendéncia definida e a consulta ocorreu na quadra da Escola Municipal
D. Pedro |, com o objetivo de apresentar e debater seus resultados. Ao final, os quilombolas presentes,
decidiram pela aprovacao do estudo.

12. Refletindo deliberacdo da consulta, esta FCP declarou ndo dbice a emissdao da licenca
prévia pela ADEMA.

13. O ECQ foi finalizado e devidamente protocolado nesta FCP, no dia 18 de junho de 2018,
através da Carta Lest XJ n2 046/2018, contendo o Estudo do Componente Quilombola em versdo
definitiva (ou seja, com as contribuicdes oriundas da consulta), mapas de localizagdo espacial da
comunidade, além de arquivos vetoriais, com informagdes espaciais da CRQ, da Linha de Transmissao e
demais estruturas locais.

14. Em 26 de novembro de 2018, a Linhas de Energia do Sertdo Transmissora S/A
(LEST) apresentou a esta FCP, o Projeto Basico Ambiental Quilombola (PBAQ), documento que relne os
programas e medidas de preven¢ao, mitigagdo, controle e compensacdo aos impactos decorrentes da
instalacdo e operacao do empreendimento.

15. N3o obstante, a Portaria Interministerial n2 60/2015 aponte que o érgdo licenciador deve
aguardar a manifestacdao da autoridade envolvida para emitir as licencas, a Administracdao Estadual do
Meio Ambiente (ADEMA) emitiu em janeiro do ano corrente a licenca de instalacdo (LI) do referido
empreendimento, ferindo, portanto, o direito a consulta da comunidade remanescente de quilombo
(CRQ) de Quebra-Chifre, conforme disposto pela Convenc¢do 169/0IT. Como medida paliativa, registrou
entre suas condicionantes que o empreendimento necessita adquirir o aval desta Fundacdo para poder
dar inicio a implantacdo da LT 500KV Xingé - Jardim C2.

16. No inicio do més de fevereiro, realizamos contatos com a lideranca da Associacdo
Quiombola do Povoado Bela Vista/Quebra Chifre, Sr.2 Alcilene Rosa, para realizarmos a consulta junto a
comunidade a fim de avaliar o PBAQ da LT 500kv Xingd - Jardim C2. Foi, assim, definida a data de 17 de
fevereiro.

17. Em 05 de fevereiro do presente ano, encaminhamos o Oficio n2 25/2019/COPAB/DPA/PR-
FCP com as orientacdes ao empreendedor sobre toda a logistica necessaria para a organizacdo e
realizacdo da consulta, bem como a quantidade de cépias do PBAQ a ser distribuida na comunidade de
Quebra-Chifre, sendo necessdrio realizar a distribuicdo desse material com, pelo menos, dez dias de
antecedéncia.

18. No dia 17 de fevereiro, como previsto, foi realizada a consulta ao PBAQ, que contou com a
participacdo de cerca de 80 (oitenta) pessoas. Além dos membros do quilombo Quebra-Chifre e de
representante desta FCP, estiveram presentes representantes da LEST, Dossel Ambiental (consultoria
responsavel pelo estudo) e da Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ).

19. Ao fim da consulta, porém, ndo se chegou a um consenso quanto ao conjunto de medidas
mitigadoras e compensatdrias que deveriam ser assumidas pelo empreendedor, assim, a ata daquela
reunidao indicou a ndo aprovacao do PBAQ pela comunidade de Quebra-Chifre. Essa deliberagao refletiu-
se na no Parecer n? 30/2019/COPAB/DPA/FCP (encaminhado pelo Oficio n? 64/2019/COPAB/DPA/PR-
FCP), que listou uma série de outras melhorias e complementagdes que deveriam ser feitas na revisdao do
estudo.

20. Por meio da Carta LEST XJ n? 012/2019, o empreendedor nos enviou o PBAQ revisado.
Pouco mais de dois meses depois, esta FCP encaminhou os convites para a comunidade quilombola de
Quebra-Chifre e para a CONAQ participarem da segunda consulta ao Projeto da LT 500KV Xingé - Jardim
C2.
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21. A segunda consulta ocorreu no dia 11 de julho do ano em curso e contou com a presenca
de cerca de sessenta pessoas, entre membros da comunidade quilombola, da diretoria da Associa¢do dos
Moradores do Povoado Bela Vista, Lest, Dossel e Fundagdo Cultural Palmares. O representante da CONAQ
no estado de Sergipe nao pode comparecer.

Il. FUNDAMENTAGCAO

22. Antes de tudo, é preciso registrar que o PBAQ revisado representa sensivel melhora em
relacdo ao documento originalmente apresentado. As informagdes encontram-se mais detalhadas, como
o Programa de Comunicacdo Social (orientacGes e sinalizacdo dos acessos) e o Programa Ambiental de
Construcdo, e o encadeamento entre as medidas propostas, mais evidente, a exemplo das a¢des da Linha
2 - Fortalecimento Territorial, destacadamente as Atividades 2 e 4.

23. Embora a implantacdo de uma sede para a associa¢cdo ndo tenha sido contemplada, por
uma decisdo de seus préprios membros, outras a¢des se somaram as anteriores, ampliando a
abrangéncia do PBAQ, tornando-o, assim, mais condizente com os impactos decorrentes da implantacao
e operacdo de uma LT que encontra-se a menos 120m do territério tradicional do quilombo Quebra-
Chifre.

24. Dessa maneira, ao contrario da primeira consulta, o PBAQ, em geral, possibilitou a
convergéncia entre as partes. Sendo assim, aqui, faremos consideracdes pontuais sobre o referido
documento.

25. Na pagina 12, em analise da Figura 2, o texto ndo deixa explicito que os acessos a serem
utilizados para a construcdo da LT n3o terao interferéncia sobre o deslocamento dos estudantes até suas
unidades escolares. Do modo como se encontra, o registro da a entender que sé ndo afetara as criancas e
adolescentes alunos do 12 ao 52 ano que estudam na Escola Municipal D. Pedro I.

26. Quanto as linhas de acdo, vale ressaltar que, quanto ao Programa de Comunicac¢ao Social,
ainda se faz necessario que se firme com maior énfase sua continuidade durante o periodo de operagdo
do empreendimento. N3o se trata de uma possibilidade, como se aduziu na pagina 18 do PBAQ, mas de
uma obrigacdo que se impde ao empreendedor, j& que ao longo da operacdio do
empreendimento realizam-se, por exemplo, atividades de manuten¢dao, como também podem ocorrer
acidentes ou se verificar a adocdo de comportamentos imprudentes, que podem colocar em risco vidas
humanas.

27. Na pdgina 20, o texto da Dossel afirma que as Rodas de Conversa junto com a CRQ
servirdo, entre outras coisas, para "planejar as acdes do PBAQ". Na verdade, as acdes ja estdo contidas no
PBAQ, ora sob anadlise. Sendo assim, o que nesses espac¢os podera ser feito é acordar detalhes da
execucao das acdes do PBAQ.

28. Ja na pagina 24, é preciso reformular o objetivo geral da Linha de A¢do 2, pois o texto
encontra-se confuso, como, por exemplo, o seguinte trecho: "O objetivo principal desta Linha de A¢do é o
de promover o uso de ferramentas que possam contribuir na gestdo territorial quilombola, com vistas a
criagdo de estratégias de mitigacdo de impactos da sustentabilidade [...]". A expressdo usada
"fortalecimento do conhecimento" ndo possui sentido e deve ser alterada ou excluida.

29. Sobre as atividades da Oficina do Futuro, sugiro a ampliagdo da duragao de cada uma
delas. Ja em relacdo ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel é preciso evidenciar se a formagao dada
resultard na execucao das acdes ou apenas na listagem de a¢des que compordo esse Plano.

30. Se existirem informacdes atualizadas sobre as empresas responsaveis pela execucdo das
acdes, é importante ja incluir na versao final do PBAQ.

31. Na pagina 31, recomendamos que quanto ao Kit sobre a Histéria Afro-Brasileira outras
obras além da Coleg3o Histdria Geral da Africa. E preciso, além disso, para ndo ser uma a¢do que nio
reverbera, capacitar os professores, por isso a importancia da articulagdo junto ao Centro Nacional de
Informacdo e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC/FCP), em razdo do trabalho de formagdo docente sobre
histéria da Africa.
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32. Duas depois, sdo listadas algumas entidades que poderdo vir a ser convidadas para atuar
em parceria em cursos de capacitacdo para os membros da Associacdo local. Ndo obstante, a referéncia
as entidades do movimento social quilombola estdo equivocadas, pois nacionalmente é representado
pela CONAQ e estadualmente, pela Federacdo Estadual das Comunidades Quilombolas de Sergipe —
FECQS.

33. Na versdo final do PBAQ, solicitamos que seja esclarecido que para os cursos de
corte/costura e artesanato, sendo eles confirmados, o nimero de vagas a serem disponibilizadas sera
entre 20 e 25 para cada.

34. Embora esteja afirmado na pagina 36, o Programa de Educacao Ambiental ndo foi anexado
ao PBAQ.
35. Quanto a acdo para a melhoria do sistema de abastecimento de agua de Quebra-Chifre,

principal demanda da comunidade, para ser concretizada necessitara de uma articulagao entre o
empreendedor (LEST), que doara os materiais, a COHIDRO, que fara a pefuragdo de pogo com a vazao e
gualidade da agua adequada para o consumo humano, e a Secretaria Municipal de Obras, que efetuara a
construcdo das estruturas e a ligacdo das casas ao sistema. Assim, tal como foi acordado durante a ultima
consulta, exigimos que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir do recebimento deste parecer, a
LEST assine termo de compromisso com ambos os érgdos, contendo o cronograma de execu¢ao e entrega
da melhoria do sistema de abastecimento de agua.

36. Solicitamos também que os termos de doacdao dos computadores e do data-show sejam
encaminhados a esta FCP para instrucdo no processo.

37. Por fim, cabe orientar que seja realizada revisao ortografica de todo o documento antes do
envio de sua versao final.

11l. CONCLUSAO

38. Diante do exposto e considerando as ponderacgGes listadas, aprovamos com ressalvas o
PBAQ apresentado. Portanto, declaramos nao-dbice a licenga de instalagao da LT 500kv Xingd - Jardim C2.

Este é o parecer.

eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Cantalice da Silva Trindade, Coordenador(a) de
S e 1'_?_'] Protec¢do do Patrimdnio Afro-Brasileiro, em 15/07/2019, as 19:45, conforme horario oficial de

assinatura
eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

b, ='::__' http://sei.palmares.gov.br/sei/controlador_externo.php?
'_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0078930 e
el o codigo CRC C7BE8A4S.

Referéncia: Processo n2 01420.007521/2017-66 SEI n2 0078930
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